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Odpovédnost za $kodu pfi vykonu vefejné moci

Zakon ¢&. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za $kodu zpisobenou pii vykonu
vei'ejné moci rozhodnutim nebo nespravnym uiednim postupem a o zméné
zikona Ceské narodni rady & 358/1992 Sb., o notafich a jejich &innosti
(notai¥sky ¥ad),

- nabyl d¢innosti dne 15. 5. 1998 a nahradil dosavadni pravu obsaZenou
v zakoné ¢&. 58/1969 Sb., o odpovédnosti za $kodu zpiisob rozhodnutim
organu statu nebo jeho nespravnym ifednim postupem

- novely :

- zékon &. 120/2001 Sb.,

- nélez Ustavniho soudu CR & 234/2002 Sb.,

- zékon &. 539/2004 Sb.,

- zakon & 160/2006 Sb., acinny od 27. 4. 2006,
- zékon &. 41/2009 Sb.
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Ustavni zakotveni

Cl. 36 odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod

-kazdy ma pravo na nahradu Skody zpisobené mu
nezakonnym rozhodnutim soudu, jiného statniho organu ¢i
organu verejné spravy nebo nespravnym uiednim postupem

- odstavec 4 - podminky a podrobnosti upravuje zakon

Zikonny ramec odpovédnosti statu za §kodu. Povinnost
statu k nahradé skody zpiisobené vykonem vefejné moci nevyplyva
automaticky pfimo z ¢l. 4 a 36 LPS, nybrz je dana pouze pfi
spInéni podminek odpovédnosti stanovenych zakonem ¢&. 82/1998
Sb., o odpovédnosti za Skodu zplisobenou vykonem vefejné moci
nezakonnym rgzhodnutim nebo nespravnym ufednim postupem.
Usneseni NS CR ze dne 18. 8. 2005, sp. zn. 25 Cdo 1158/2004
(Soubor 3722/33) 4
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Ustavni zakotveni

i Narok na nahradu $kody proti stitu podle Umluvy. Ustanoveni
Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod nezakladaji pfimy narok
na nahradu $kody a kromé& narokd upravenych v zékoné ¢&. 82/1998 Sb., o
odpoveédnosti za Skodu zptlisobenou pfi vykonu vefejné moci rozhodnutim nebo
nespravnym Ufednim postupem, nemiize soud konstituovat naroky dalsi.
Rozsudek NS CR ze dne 29. 4. 2008, sp. zn. 25 Cdo 1194/2006 (Soubor C
6083)

Naroky nad ramec zikonné upravy. Kromé naroki upravenych v
zakonech o odpovédnosti za $kodu zpuisobenou vykonem vefejné moci nemize
soud konstituovat dalsi naroky a nahrazovat tak nedostatek aktivni legitimace
zalobce k naroku na nahradu $kody zpiisobené nezakonnym rozhodnutim.
Rozsudek NS CR ze dne 18. 10. 2006, sp. zn. 25 Cdo 2632/2005 (Soubor C
4643)
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§1

(1) Stat odpovida za podminek stanovenych timto
zakonem za $kodu zptlisobenou p¥i vykonu statni moci.

(2) Uzemni samospravné celky odpovidaji za podminek
stanovenych timto zakonem za $kodu zpiisobenou pfi vykonu
vefejné moci svéiené jim zakonem v ramci samostatné
pisobnosti (dale jen "tzemni celky v samostatné pasobnosti').

(3) Stat a izemni celky v samostatné plisobnosti hradi
za podminek stanovenych timto zikonem téZ vzniklou
nemajetkovou ujmu.
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§2

Odpovédnosti za Skodu podle tohoto zakona se nelze zprostit.

- objektivni odpovédnost (bez ohledu na zavinéni) bez
libera¢nich diavodi;

-jsou-li splnény podminky odpovédnosti, nedava zakon statu
(0zemnimu celku) moznost odpovédnosti se zprostit

- podminky odpovédnosti vSak musi byt nalezité¢ prokazany; je to
poskozeny, kdo v tomto sméru nese v ob¢anském soudnim fizeni
povinnost tvrzeni a diikazni bfemeno
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Definice vefejné moci. Vefejnou moci se rozumi takova
moc, kterd autoritativné rozhoduje o pravech a povinnostech
subjektl, at' jiz pfimo, nebo zprostiedkované. Subjekt, o jehoz
pravech nebo povinnostech rozhoduje organ vefejné moci, neni
v rovnopravném postaveni s timto organem a obsah rozhodnuti
tohoto organu nezavisi od viile subjektu. Usneseni US ze dne 25.
11. 1993, sp. zn. IL. US 75/93 (USu 3/1993)
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NAKLADANI S MAJETKEM STATU

R 73/2006

Majetkové dispozice stitniho podniku. Nespravnym ufednim
postupem ve smyslu ustanoveni § 18 zékona ¢. 58/1969 Sb.+, za n¢jz nese stat
odpovédnost, nebyl postup zakladatele statniho podniku pfi udéleni vyjimky ze
zakazu pievodu majetku statu podle § 1 zakonného opatieni ¢. 364/1990 Sb.
Rozsudek NS CR ze dne 25. 2. 2004, sp. zn. 25 Cdo 2274/2003
+ nyni § 13 zakona ¢. 82/1998 Sb.

Prodej véci ve vlastnictvi statu. Postup statu pii uzavirani kupni
smlouvy o prodeji véci ve vlastnictvi statu neni Gfednim postupem ve smyslu
ustanoveni § 13 zakona &. 82/1998 Sb. Rozsudek NS CR ze dne 28. 1. 2004,
sp. zn. 25 Cdo 2222/2002 (Soubor C 2391)
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NAKLADANI S MAJETKEM STATU 2

R 14/2008

Postup podle zakona ¢ 219/2000 Sb.
Rozhodovani ministerstva financi o udéleni souhlasu ke
kupni smlouvé podle § 22 odst. 3 a § 44 zakona C¢.
219/2000 Sb. neni vici nabyvateli vykonem (uplatnénim)
vefejné moci, s nimz by bylo mozno spojovat
odpovédnost statu za Skodu podle zdkona ¢. 82/1998 Sb.
Rozsudek NS CR ze dne 31. 1. 2007, sp. zn. 25 Cdo
312/2005
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NAKLADANI S MAJETKEM STATU 3

R 83/2008

Naijemni smlouvy Pozemkového fondu. Stat ve smyslu §
18 zédkona €. 58/1969 Sb. ¢i § 13 zédkona ¢. 82/1998 Sb.
neodpovida za postup Pozemkového fondu Ceské republiky pii
uzavirani najemnich smluv na nemovitosti, které¢ Pozemkovy fond
Ceské republiky spravuje.
Rozsudek NS CR ze dne 30. 1. 2008, sp. zn. 25 Cdo 214/2006
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Odpovédnost za Skodu v souvislosti s vybérem
provozovatele obecniho majetku. Rozhodovani obce o vybéru
provozovatele jejiho majetku neni vykonem vefejné moci, s nimz
by bylo mozno spojovat odpovédnost obce podle zakona ¢.
82/1998 Sb., byt bylo rozhodnuti piislusnym organem zru$eno.
Rozsudek NS CR ze dne 26. 9. 2007, sp. zn. 25 Cdo 1961/2005

Niklady Fizeni u UOHS. Utastnik vefejné soutéze, ktery
dosahl v fizeni u Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze zruseni
rozhodnuti zadavatele soutéZe o vybéru nejvhodnéjsi nabidky, ale
nebyla mu pfiznana nahrada nakladt spravniho fizeni, se nemiize
nahrady téchto nakladi Gspésné domoci cestou zaloby na nahradu
Skody proti zadavateli soutéze. Rozsudek NS CR ze dne 28. 1.
2009, sp. zn. 25 Cdo 2928/2006
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Subjekty, za jejichZ ¢innost stat odpovida

§3
Stat odpovida za $kodu, kterou zpisobily
a) statni organy,
b) pravnické a fyzické osoby pFi vykonu statni spravy, ktera
jim byla svéfena zdkonem nebo na zikladé zikona, (dale jen
LHuredni osoby*),
¢) organy uzemnich samospravnych celki, pokud ke $kodé
doSlo pfi vykonu statni spravy, ktery na né byl pienesen
zakonem nebo na zakladé zikona (dale jen ,izemni celky v
prenesené pilisobnosti®).
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R 7/2008

Zakonodarny proces. Proces piijimani zakond hlasovanim
v Poslanecké snémovné ¢i Senatu Parlamentu Ceské republiky neni
ufednim postupem ve smyslu § 13 zdkona ¢. 82/1998 Sb. a z
vysledku hlasovani o ndvrhu zakona nelze dovozovat odpovédngst
statu za Skodu ve vztahu k jednotlivym voli¢im. Rozsudek NS CR

ze dne 31. 1. 2007, sp. zn. 25 Cdo 1124/2005

R 52/2008

Normativni ¢innost vlady. Vydani normativniho pravniho
aktu vladou Ceské republiky neni ufednim postupem ve smyslu §
13 zékona ¢. 82/1998 Sb. ve znéni pozdéjsich predpist, ktery by
zakladal odpovédnost za $kodu. Rozsudek NS CR ze dne 26. 9.
2007, sp. zn. 25 Cdo 2064/2005
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R 98/2007

Stavebni Fizeni. Rozhodovani stavebniho
ufadu ve stavebnim fizeni neni vykonem
samospravy obce v samostatné pusobnosti; za
Skodu jim zpusobenou odpovida stat. Rozsudek
NS CR ze dne 29. 8. 2006, sp. zn. 25 Cdo
1457/2005

Odpovédnost za $kodu pfi vykonu vefejné moci

Cinnost notai‘e a soudniho exekutora

§4

(1) Za vykon statni spravy podle § 3 pism. b) se
povaZuje i sepisovani veiejnych listin o pravnich tkonech a
ukony notife jako soudniho komisafe a ukony soudniho
exekutora pii  vykonu exekuéni <{innosti, sepisovani
exekutorskych zapisi a pii Cinnostech vykonavanych
z povéieni soudu podle zvlastniho pravniho predpisu.

(2) Cinnost notaie a soudniho exekutora podle odstavce
1 se povaZuje za ufedni postup.

Odpovédnost za $kodu p¥i vykonu vefejné moci

Cinnost notafe podle § 4
- soudni komisar
- sepisovani notarskych zapisi o pravnich ikonech (§ 62 a nasl.
NotR)
-jak v pripadech, kdy je forma notafského zapisu pro
pravni ukon zakonem pi'edepsiana (nap¥. smlouva o zméné
rozsahu spoleéného jméni manzeli podle § 143a Ob{Z,
zastavni smlouva podle § 156 odst. 3 Ob¢Z, spolecenska
smlouva spole¢nosti s ru¢enim omezenym a zakladatelska
smlouva akciové spolecnosti podle § 57 odst. 1 ObchZ
apod.)
- tak tehdy, rozhodnou-li se u¢astnici pro tuto formu sami,
byt neni pro dany pravni ikon obligatorni
17
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Cinnost notare — vlastni odpovédnost

- notarské zapisy, jimiZ se osvédcéuji pravné
vyznamné skutecnosti a prohlaseni (§ 72 a nasl.
NotR) ¢i se osvédcuji rozhodnuti organu
pravnické osoby (§ 80a a nasl. NotR)

- dalsi ¢innosti notare
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Cinnost notsie
§ 57 zakona &. 358/1992 Sb., notai'sky Fad

(1) Nestanovi-li zvlastni zakon jinak, notai odpovida Zadateli,
klientovi nebo jinému ucastniku za Skodu, kterou mu zpisobil v
souvislosti s vykonem ¢innosti notaie. NotaF odpovidd za Skodu
zpisobenou témto osobam i tehdy, byla-li zpisobena v souvislosti s
vykonem ¢innosti notaie jeho pracovnikem; piipadna odpovédnost
podle pracovnépravnich pfedpisi tim neni dotéena.

(2) Notaf se odpovednostl podle odstavce 1 zprosti, prokaze-li,
Ze $kod¢ nemohl zabranit ani pFi vynaloZeni veSkerého usili, které na
ném bylo mozno poZadovat.

(3) Odpovédnost statu za $kodu podle zvlastniho pravniho
piedpisu tim neni dotc¢ena.
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Cinnost notare

Odpovédnost notafe pired ucfinnosti zikona ¢&.
82/1998 Sb. Odpovédnost notafe za Skodu vzniklou
zadateli, klientovi nebo jinému ucastniku v souvislosti s
vykonem ¢innosti notafe v dobé od 1. 1. 1993 do 14. 5.
1998 se posuzuje podle § 57 zakona ¢. 358/1992 Sb., o
notafich a jejich Cinnosti (notafsky fad), nikoliv podle §
420 ob¢. zak. Rozsudek NS CR ze dne 22. 10. 2002, sp.
zn. 25 Cdo 2797/2000 (Soubor C 1494)
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Cinnost notare

Ujma v disledku notiFem zavinéné neplatnosti
zavéti. Charakter u§lého zisku ma i majetkové ﬁjma spoéivajici
v tom, Ze pro neplatnost zavéti zavinéné notafem se zaveéti
povolanemu dedici nedostalo dédictvi. Usneseni NS CR ze
dne 25. 2. 2003, sp. zn. 25 Cdo 1294/2001 (Soubor C 1727)

Pritahy Fizeni a nezahrnuti véci do soupisu.
Nespravny ufedni postup notafe spoCivajici v pritazich
dédického fizeni neni v pfi¢inné souvislosti s tim, ze dédic
nenabyl sporné véci, které nebyly do soupisu zahrnuty,
dédénim ani na zékladé Zzaloby podané podle § 175y OSR.
Usneseni NS CR ze dne 30. 11. 2004, sp. zn. 25 Cdo
137/2004 (Soubor C 3029) 21
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Cinnost notare

R (dosud nezarazeno)

Falsifikat plné moci pfedloZené notifi. Notif je pfi
sepisu notafského zapisu povinen posoudit, zda jemu predloZena
plna moc piedstavuje pravy prikaz zastoupeni ucastnika pravniho
ukonu a zda nejde o falsifikat, a to z pohledu b&ézné obezietnosti a
profesni zkuSenosti. Sepsal—li notaf notafsky zapis, v némz za
ucastnika jednal zmocnénec s falsifikatem plné moci zjistitelnym
pouze znaleckym zkouméanim, nejde o nespravny tufedni postup
notaie. Rozsudek NS CR ze dne 22. 10. 2008, sp. zn. 25 Cdo
1384/2006
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Cinnost notafe

Odpovédnost statu za c¢innost notaie. Stat
neodpovida za Skodu zpisobenou nespravnym postupem
notafe pri osvédcovani pravné vyznamnych skutecnosti.
Rozsudek NS CR ze dne 17. 6. 2009, sp. zn. 25 Cdo
1620/2007
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Cinnost soudniho exekutora

§ 32 zikona ¢&. 120/2001 Sb., exekuéni Fad

(1) Exekutor odpovida za $kodu tomu, komu ji zpiusobil v
souvislosti s ¢innosti podle tohoto zikona. Exekutor odpovida za $kodu i
tehdy, byla-li $koda zpiisobena p¥i vykonu exeku¢ni nebo dalsi ¢innosti jeho
zaméstnancem; piipadna odpovédnost této osoby podle zvlastnich predpisi
tim neni dotcena.

(2) Exekutor se odpovédnosti podle odstavce 1 zprosti, prokaze-li,
Ze $kod¢ nemohlo byt zabranéno ani pii vynaloZeni veskerého usili, které
Ize na ném poZadovat.

(3) Odpovédnost statu za Skodu podle zvlastniho pravniho piedpisu
tim neni dot¢ena.
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Cinnost soudniho exekutora

R 44/2009

Subjekty odpovédné za Skodu zpisobenou
exekutorem jako uFedni osobou. Za Skodu zplsobenou
exekutorem pi1 vykonu vefejné moci prenesené na néj zakonem
[jako tifedni osoba ve smyslu ustanoveni § 3 pism. b) zakona ¢.
82/1998 Sb., o odpovédnosti za Skodu zpuisobenou pii vykonu
vefejné moci rozhodnutim nebo nespravnym Gfednim
postupem], odpovida vedle statu téz exekutor sam za podminek
§ 32 zdkona ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a
exeku¢ni ¢innosti (exekuéni fad). Rozsudek NS CR ze dne 30.
7.2008, sp. zn. 25 Cdo 970/2006
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Cinnost soudniho exekutora

R 44/2009

...ani pifi vynaloZeni ve$kerého usili, které lze v souvislosti s
vykonavanou exekucni ¢innosti pozadovat, nemize exekutor predvidat
finanéni problémy banky, v niz ma vedeny ucet, na n&jz uklada prostiedky,
které je povinen spravovat v souvislosti se svou ¢innosti. To vsak plati jen v
situaci, kdy jde o fadné nakladani exekutora se svéfenymi prostiedky v ramci
postupu, které lze pti zachazeni s cizi véci povazovat za obvyklé.

Rozsudek NS CR ze dne 30. 7. 2008, sp. zn. 25 Cdo 970/2006
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Formy odpovédnosti statu
§5

Stat odpovida za podminek stanovenych timto zikonem
za $kodu, ktera byla zpisobena

a) rozhodnutim, jeZ bylo vydano v obéanském soudnim
Fizeni, ve spravnim Fizeni, v Fizeni podle soudniho Fadu
spravniho nebo v Fizeni trestnim,

b) nespravnym irednim postupem.
27
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§ 5pism. a), § 8
nezakonné rozhodnuti

(specifickou soucasti je odpovédnost za Skodu zpiisobenou nezakonnym
rozhodnutim o vazbé, trestu nebo ochranném opatfeni)

- prvotni podminkou je existence rozhodnuti, jimz v konkrétni véci statni
organ aplikuje obecné pravidlo pravni normy na jim posuzovany pfipad a
rozhoduje tak o opravnénich a povi h individualnich subjekti.
Zakon neobsahuje Zadny negativni vycet dotenych rozhodnuti, tedy se
vztahuje na jakykoliv akt aplikace prava, v&etné rozhodnuti procesniho
charakteru vydavanych v priibéhu Fizeni

- dal§i podminkou je, aby pravomocné nebo bez ohledu na pravni moc
vykonatelné rozhodnuti bylo jako nezakonné zruseno ¢i zménéno (§ 8)

+ poZadavek procesni obrany ucastnika (§ 8 odst. 3)
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§ 5 pism. b), § 13
nespravny uredni postup

- poruseni pravidel piedepsanych pravnimi normami pro
pocinani statniho organu p¥i jeho ¢innosti, a to i p¥i takovych
ukonech, které jsou provadény v ramci ¢innosti rozhodovaci,
av§ak neodrazi se bezprostiedné v obsahu vydaného
rozhodnuti

29




