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Bezd6vodné obohatenie
a nahrada skody
z dovodu porusenia
komunitarneho prava
vnutrostatnymi organmi

Michael Siman

EUROIURIS — Eurépske pravne centrum,
Pravnicka fakulta UMB
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VSeobecna charakteristika i
prav na vydanie BO a na NS

¢ vyplyvaju priamo z judikatury Sudneho dvora
bez ohladu na vnutrodtatnu pravnu dpravu

* su désledkami zakladnych viastnosti KP-a
(prednost, priamy ucinok) a povinnosti
vnutro$tatnych organov aplikovat’ KP ex officio

* nadobudaju charakter vSeobecnych zasad KP

¢ v otazkach neupravenych KP-om (judikatdrou
Sudneho dvora) sa subsidiarne pouzije
vnutro$tatne pravo, pricom musia byt
zachované zasady rovnocennosti
(ekvivalencie) a ucinnosti (efektivity) R

Michael Siman

pOO0000000oooooooboooooooooog

Zasady ucinnosti a rovnocennosti

* znamenaju obmedzenie procesnej autondmie
sudnych organov CS-ov (Rewe, 33/76; San
Gorgio, 199/82)

m zasada rovnocennosti (ekvivalencie)

- vnutrostatny sud nesmie v pripade konani
zalozenych na poruseni KP-a aplikovat’
prisnejSie pravidla alebo predpisy, ako su tie,
ktoré sa aplikuju na konania vnutrostatneho
charakteru s rovnakym predmetom

m zasada ucinnosti (efektivity)

- podmienky a priebeh konania v pripade
zabezpecenia ochrany prav, ktoré jednotlivcom
vyplyvaju z KP-a musia byt upravené tak, aby
prakticky neznemoznovali alebo nadmerne
nestaZovali vykon prav podfa komunitarneho

3

Michael Siman pravneho poriadku




Vydanie bezdévodného
obohatenia

* najcastejSie ziskanie majetkového prospechu
ziskaného plnenim bez pravneho dévodu
* Deville, 240/87
* napriklad v pripade porus$enia ¢l. 90 a 25 ZES
- ¢l. 90 ZES
+ zakaz uplatnenia vy$Sieho vnutro$tatneho
zdanenia na vyrobky inych ¢lenskych Statov v
porovnani s domacimi vyrobkami
-¢l. 25

+ zékaz dovoznych a vyvoznych ciel a poplatkov s
rovnocennym Gcinkom

pOO0000000ooooooooooooooooooog

[© Michael Siman

Nahrada skody

= najvyznamnejsia judikatura
* neprebratie smernice
- Francovich, C-6 a 9/90
- Dillenkofer, C-178, 179 a 188 az 190/94
* prijatie al. ponechanie v platnosti
vnutro$tatnych predpisov odporujucich KP-u
- 5573;6/7'6 du pechéur a Factortame Ill, C-46 a

* porusenie KP-a organom verejnej moci
- Haim I, C-424/97
* porusenie KP-a sidnym organom a
zodpovednost sudcu
- Kébler, C-224/01
@ Michael Siman - Traghetti del Mediterraneo, C-173/03

o o

5

Nahrada Skody

= absolutna objektivna zodpovednost CS

= predpoklady vzniku zodpovednosti za
Skodu

* dostatoéne zavazné porusenie komunitarneho
prava;

* porusené ustanovenie KP-a je dostatoCne
presné a nepodmienené a zaklada pravo pre
sukromnopravny subjekt alebo povinnost pre
Elensky Stat;

* existencia Skody;

* priamy vztah kauzality.

pOO0000000oooooooboooooooooog
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Nahrada skody

m dostato€ne zavazné poruSenie

komunitarneho prava

* porusenie povinnosti transponovat smernicu
riadne a v stanovenom case;

* prijatie alebo ponechanie v platnosti
vnutrostatneho predpisu odporujuceho KP-u;

* prijatie spravneho alebo sudneho rozhodnutia
odporujuceho KP-u;

- nereSpektovanie ustalenej judikatiry Stidneho
dvora ES

Michael Siman
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Nahrada skody

= organy CS-ov, ktoré mézu porusit KP
* v8etky organy, ktoré konaju v mene
¢lenského Statu, najma:
-sudny organ (rozhodcovské sudy ?);
- spravny organ;
-zéakonodarny organ.

Michael Siman
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Nahrada Skody

m rozsah nahrady Skody

® penazna nahrada musi byt primerana
(Marshall Il, C-271/91)
* nahradza sa skuto¢na Skoda a usly zisk

-0 vySke nahrady Skody rozhoduje vzdy
vnutrostatny sud

Michael Siman
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IV. DOSLED}(Y VLASTNQSTi
KOMUNITARNEHO PRAVA

Priamy ucinok a prednost’ komunitarneho prava vyzaduju urcit mieru
sucinnosti zo strany vnutrostatnych organov, najmé pri implementacii a
aplikacii komunitarneho prava. Sidny dvor svojou rozhodovacou ¢innost'ou
v pripadoch konfliktu komunitarnej a vnatrostatnej normy v podstate vyvinul
“konanie druhej generacie”'*® ktoré vychidza zo skibenia komunitdrneho
poriadku a vnutrostatnych pravnych poriadkov a umoziuje Sudnemu dvoru
donttit’ vnutrostatne organy a osobitne vnutrostatnych sudcov, aby vyvodzovali
doésledky zo zasad priameho u¢inku a prednosti komunitarneho prava.

Tato povinnost’ vnutrostatnych organov vyplyva predovsetkym zo zasady
pacta sunt servanda a zo zisady komunitarnej lojality'*, ktoré st zakotvené
v ¢lanku 10 Zmluvy o zalozeni ES a na zéklade ktorych st ¢lenské Staty
povinné prijat’ vSetky opatrenia potrebné na zabezpecenie plnenia zavéizkov
vyplyvajucich zo zmluvy alebo z ¢innosti institucii spolo¢enstva a zdrzat’ sa
,»akychkolvek opatreni, ktoré by mohli ohrozit' dosiahnutie cielov zmluvy“
alebo ktoré by mohli ohrozit' realny ti¢inok komunitarneho prava.'*

Sudny dvor postupne obmedzil procesnu a institucionalnu nezavislost’
¢lenskych Statov, ktora bola pdvodne zarucend prinajmenSom v oblasti
vol'by prostriedkov na zabezpecéenie ochrany individualnych prav priznanych
komunitarnym pravom''. V stidasnej dobe su &lenské §taty povinné v ramci
svojej procesnej volnosti dodrziavat’ zdsadu rovnocennosti, podl'a ktorej
vnutrostatny sid nemdze v pripade konani savisiacich s porusenim komunitarneho
prava aplikovat’ prisnejsie pravidla ako su tie, ktoré su aplikované v konaniach
bez komunitarneho prvku a s rovnakym predmetom'** ako aj zAsadu wi¢innosti,
na zaklade ktorej procesné predpisy v konaniach urcenych na zabezpecenie
ochrany prav, ktoré maju jednotlivci podl'a komunitdrneho prava, nemézu byt
upravené takym sposobom, ktory by vykon prav priznanych komunitarnym
pravnym poriadkom prakticky znemozioval alebo nadmerne st'azoval.

148 o . . , . . L
Simon, D.: Les exigences de la primauté du droit communautaire: continuité ou

métamorphoses ?, Europe et le droit, Mélanges Boulois, 1991, s. 481.

199 Pozti Komisia v. Belgicko, 52/84, Rec. 1986, s. 89; Inno v. ATAB, 13/77, Rec. 1977,

s. 2115; Vandevenne, C-7/90, Rec. 1991, s. [-4371.

Inno, 13/77, Rec. 1977, s. 2115; pozri tiez Ratti, 148/78, Rec. 1979, s. 1629; Van Colson

a Kamann, 14/83, Rec. 1984, s. 1891.

B 1 orenz, 120173, Rec. 1973, s. 1471.

152 Pozri Rewe, 33/76, Rec. 1976, 5. 1989; San Giorgio, 199/82, Rec. 1983, s. 3595; Bozetti
179/84, Rec. 1985, s. 2301; Van Schijndel, C-40 a 431/93, Rec. 1995, s. 1-4705; Palmisani,
C-261/95, Rec. 1997, s. 1-4025.
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1. Prava fyzickych a pravnickych osob vyplyvajice
z porusenia komunitarneho prava

Na zaklade judikatiry Stidneho dvora boli fyzickym a pravnickym osobam
priznané viaceré prava, ktorych sa méZu domahat’ priamo na zaklade
komunitarneho prava a ktoré im vnutroStitne pravne poriadky musia
bezpodmienecne zarucit. Jedna sa o prava, ktoré zaklada komunitarne pravo
bez ohladu na pravo vnutrostatne, ktoré vyplyvaju priamo z judikatiry
Sﬁdne?s(g dvora a nadobudaju charakter vSeobecnych zasad komunitarneho
prava:

a) pravo na sudcu s cielom dosiahnut' ochranu prav vyplyvajucich
z komunitarneho ustanovenia;'>*

- kazda fyzicka alebo pravnickd osoba, ktorej prava st poSkodené
opatreniami Clenského S$tatu nezlucitelnymi s komunitdrnym pravom
musi mat’ pravo na ochranu prostrednictvom prisluiného sadu;'>

- konanie, na ktoré ma jednotlivec pravo, musi byt uginné;'>

b) pravo na ”predbezného” sudcu za ticelom zabezpecenia predbeznej
ochrany prav vyplyvajucich z komunitarneho prava a to aj za predpokladu,

ze vnutroStatne pravo neumoziuje nariadenie predbeznych opatreni a

osobitne odklad vykonatelnosti resp. G¢innosti vnutroStatnych opatreni

povazovanych za nezlugitelné so zmluvou;"’

¢) pravo na vratenie bezdovodného obohatenia, ak k nemu doslo v suvislosti
s poru$enim komunitarnych predpisov;'*®
d) pravo na nahradu §kody sposobenej porusenim komunitarneho prava.
- Clenské $taty st povinné nahradit’ fyzickym a pravnickym osobam Skodu
sposobent porusenim komunitarneho prava.'*’

I8 g vSeobecnym zdsaddm komunitarneho prava pozri kap. I. 1. VSeobecny prehl'ad
prameniov komunitarneho prava.

154 Johnston, 222/84, Rec. 1986, 5. 1651.

155 Foglia, 244/80, Rec. 1981, s. 3045.

156 Marshall, 152/84, Rec. 1986, s. 723.

57 Factortame, C-213/89, Rec. 1990, s. 1-2433.

158 Deville, 240/87, Rec. 1988, s. 3513.

159 Francovich a Bonifaci, C-6 a 9/90, Rec. 1991, s. I-5357.
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2. Zodpovednost’ clenského Statu za Skodu
sposobenu porusenim komunitarneho prava

Zodpovednost® ¢lenskych statov v pripade porusenia komunitarneho prava
je objektivna a absolitna. Clensky §tat sa jej teda nemédze za Ziadnych
okolnosti zbavit, ani sa z nej nemoze exkulpovat, a to bez ohl’adu na to, ktory
organ konajuci v mene ¢lenského statu skodu sposobil.

2.1 Predpoklady vzniku zodpovednosti za Skodu

Vznik zodpovednosti ¢lenského Statu za Skodu podmienuje judikatira
Stdneho dvora nasledujicimi zakladnymi predpokladmi:

— dostato¢ne ziavazné porusSenie komunitirneho prava, vratane porusenia
judikatary Stdneho dvora;'®

— porusena komunitarna norma zaklada prava pre fyzické alebo pravnické
osoby alebo povinnost’ pre ¢lensky S$tat, ktoré¢ je mozné dostatoénym

A v:9.161
spdsobom urcit’; 6

— existencia Skody;

— priamy vztah kauzality medzi poruSenim komunitarneho prava a
spdsobenou Skodou.

Najvacsi problém v praxi predstavuje vymedzenie ,,dostatocne zavazného*
porusenia komunitarneho prava, ktoré Stdny dvor posudzuje na zaklade
viacerych znakov:'®

- stupei jasnosti a presnosti poruseného ustanovenia;'®’

- rozsah vol'nej Givahy, ktort porusené ustanovenie ponechava na vnitrostatne

organy;'®

- umyselné alebo neumyselné porusenie komunitarneho prava alebo

spdsobenie Skody;

- ospravedlnitel'ny alebo neospravedlnitelny omyl;

160 Brasserie du pechéur a Factortame IIT, C-46 a 48/93, Rec. 1996, s. 1-1029, ods. 57; Kobler,
C-224/01, Rec. 2003, 5. 1-10239, ods. 56.

181 Dillenkofer, C-178, 179, 188 a 190/94, Rec. 1996, s. 1-4845.
162 pozri napr. Kobler, C-224/01, Rec. 2003, 5. 1-10239, ods. 55.
163 pori British Telecom, C-392/93, Rec. 1996, s. I-1631.

164 Pozri napr. Lomas, C-5/94, Rec. 1996, s. 1-2553.
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- postoj komunitarnych organov ku konkrétnemu poruseniu komunitarneho
prava (napr. existencia pravoplatného rozsudku o nesplneni povinnosti
&lenského $tatu v tej istej veci automaticky spiiia znaky dostatotne
zédvazného porusenia komunitarneho prava ¢lenskym statom).'*

Skiumanie podmienok vzniku zodpovednosti ¢lenského Statu za Skodu

sposobentl porusenim komunitarneho prava ponechava Sudny dvor obycajne na
sudy ¢lenskych Statov, pripadne skiima iba podmienku dostatoéne zavazného
porusenia komunitarneho prava.'®

2.2 MozZnosti porusenia povinnosti ¢lenského Statu a rozsah
nahrady Skody

Clenské $taty sa dopust’aju najmi nasledujicich druhov poruSenia
komunitirneho prava:

- absentujiica, neskoré alebo nespravna transpozicia smernice;'®’

- aplikdcia ustanovenia vnutrostatneho pravneho poriadku odporujiuceho

komunitarnemu pravu;

- pouzitie legislativneho, spravneho ¢i sidneho postupu alebo praxe, ktoré

su v rozpore s komunitarnym pravom.

Komunitarne pravo mozZe porusit’ akykolvek organ verejnej moci
¢lenského $tatu, ktory kona v jeho mene, najma:'®®

- zékonodarny organ;

- sudny organ;

- spravny organ.

Rozsah nahrady $kody je podobny ako vo vnutrostatnom prave ¢lenskych
Statov, pretoze sa nahradza skutoéna Skoda a usly zisk, pricom penazna
nahrada musi byt’ primerana.'®® O konkrétnej vyske nahrady skody rozhoduje
vnitrostatny sud a nie Stidny dvor.
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